PROJEKT RAZVOJ SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA
. MISLJENJE

1. Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju projekt Razvoj sustava odgoja i
obrazovanja, odnosno izvjestaja o prihodima i rashodima te cjelokupnog Projekta
sa stanjem na dan 31. prosinca 2006.

Za ove financijske izvjeStaje odgovornost snosi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta kojem su povjereni poslovi u svezi provodenja Projekta u ime Vlade
Republike Hrvatske. Odgovornost Drzavnog ureda za reviziju je izraziti misljenje na
temelju izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.

2.  Revizija je obavljena u skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijiskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94). Ovi standardi zahtijevaju planiranje i provodenje revizije kako bi se s
razumnom mijerom sigurnosti uvjerili jesu li financijski izvje$taji sastavljeni i cijeli
projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja proveden bez materijalno financijskih
pogreSaka. Revizija ukljuCuje provjere na temelju podataka koji potkrepljuju
iznesene Cinjenice u financijskim izvjestajima. Revizija isto tako ukljuCuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znacajnih procesa koje je definirala uprava
kao i vrednovanje sveukupnog prikaza financijskih izvjestaja. Obavljena revizija daje
razumnu OsSnovu za izrazavanje misljenja.

3. Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji prikazuju u svim
materijalno znacCajnim aspektima realno i objektivno financijsko stanje, te
namjensko troSenje sredstava u dijelu poslova koji se odnose na projekt Razvoj
sustava odgoja i obrazovanja na dan 31. prosinca 2006.

Financijski izvjestaji sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom radunovodstvu, koji se
primjenjuju u Republici Hrvatskoj i sastavni su dio financijskih izvjeStaja Ministarstva
znanosti, obrazovanja i $porta.
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Il. IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
1. uvoD

Hrvatski sustav obrazovanja pruza odgojno-obrazovne usluge na razini
predskolskog odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, te sustava obrazovanja
odraslih. Posebnu pozornost posvecuje cjelozivotnom uceniju, s ciliem uklju€ivanja odraslih
i nezaposlenih u prilagodljive obrazovne ponude i programe osposobljavanja.

S obzirom da je Republika Hrvatska suoCena s velikim izazovima koji utjeCu na
razvoj obrazovnog sustava, od smanjenja broja stanovnika, promjena u gospodarstvu
usmjerenom prema proizvodnji i usluznim djelatnostima temeljenim na znanju, zahtjeva
se brzo stjecanje znanja, vjestina i spoznaja potrebnih u suvremenoj industriji i drustvenim
djelatnostima, te potreba za cjelozivotnim obrazovanjem.

Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja za razdoblje od 2005. do 2010.
usvojila je Vlada Republike Hrvatske 9. lipnja 2005. Projekt je strateski dokument koji se
temelji na sveobuhvatnom promisljanju sustava odgoja i obrazovanja, a o njemu su
raspravljale brojne stru¢ne osobe i skupine kroz duze vremensko razdoblje.

2 PRAVNA REGULATIVA
Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

- Zakon o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za financiranje projekta Razvoj sustava
odgoja i obrazovanja (Narodne novine 12/05-Medunarodni ugovori),

- Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03, 198/03, 105/04, i 174/04)

- Zakon o srednjem Skolstvu (Narodne novine 69/03),

- Zakon o osnovnom Skolstvu (Narodne novine 69/03),

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03),

- Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006.
(Narodne novine 148/05 i 83/06),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03 i 92/05),

- Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (Narodne
novine 14/02),

- Uredba o raCunovodstvu proracuna (Narodne novine 96/94, 108/96, 119/01 i
74/02),

- Pravilnik o proratunskom raCunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
119/01, 74/02, 3/04 i 27/05),

3. PROJEKT RAZVOJ SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
stru¢ne pretpostavke.
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Posebna prioritetna podrucja Projekta odnose se na:

- poboljSanje poucCavanja i u€enja u Skolama, razvijanje znanja i umijecCa
odgojiteliskog i nastavnog osoblja te poboljSanje njihova drustvenog
polozaja,

- poboljSanje uvjeta rada u Skolama,

- razvijanje navike cjelozivotnog u€enja u skladu s potrebama trzista,

- primjenu informati¢ko-komunikacijske tehnologije,

- poticanje raznovrsnih pomocCi u ucenju i izvanSkolskim djelatnostima, te
stvaranje ozracja koje Skolu €ine zajednicom u kojoj se uci i grade bliski i
snosljivi meduljudski odnosi,

- poboljSanje upravljanja u odgojno-obrazovnim ustanovama i uvodenje
sustava pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti,

- racionalizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja,

- povecanje izravne potpore regionalnome razvoju,

- povecanje ukljuCenosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera
u unapredenje sustava,

- inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu,

- jacanje nacionalnih i kulturnih vrjednota, te

- jaCanje svijesti o pripadnosti europskom kulturnom krugu.

U Projektu su navedeni prioriteti i ciljevi koji se zele posti¢i, medutim u vecem broju
slu€ajeva nije odredeno tko Ce provesti pojedine aktivnosti vezane za realizaciju ciljeva, na
koji nacin i u kojem roku, $to je trebalo uciniti.

Realizacija Projekta je zapocela u 2006., a zavrSetak se planira u 2009. Projekt se
provodi u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo).

4. 1ZVORI FINANCIRANJA

U Projektu, koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske, predvideno je financiranje
razvoja sustava odgoja i obrazovanja u razdoblju od 2005. do 2010. iz sredstava drZzavnog
proraCuna, zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: IBRD),
sredstava predpristupnih fondova Europske unije i drugih izvora. Potreban iznos
financijskih sredstava za realizaciju Projekta nije utvrden, kao ni iznosi sredstava prema
izvorima financiranja, to je trebalo uciniti.

U ocjeni Projekta, koju je u lipnju 2005. izradila IBRD, planirana su sredstva za
realizaciju Projekta ukupno u iznosu 255.000.000 USD, od ¢&ega iz zajma IBRD
85.000.000 USD i sredstava drzavnog proracuna 170.000.000 USD. U ocjeni Projekta nije
planirano financiranje iz sredstava predpristupnih fondova i drugih izvora. Takoder nije
utvrdena dinamika financiranja iz sredstava drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi ukupni iznos sredstava potrebnih za

realizaciju Projekta, te iznose sredstava prema izvorima financiranja.

U tablici broj 1 daje se pregled planiranih sredstva prema ocjeni Projekta u
razdoblju od 2006. do 2009.
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Tablica broj 1

Pregled planiranih sredstva prema ocjeni Projekta
u razdoblju od 2006. do 2009.

u USD
Redni - N Godine
broj Izvori financiranja Ukupno
2006. 2007. 2008. 2009.
1. | IBRD 85.000.000 25.000.000 25.000.000 | 20.000.000 | 15.000.000
2. | Drzavni proracun 170.000.000 - - - -
Ukupno 255.000.000
4.1. Zajam IBRD

Republika Hrvatska je zakljucila 17. listopada 2005. s IBRD ugovor o zajmu za

financiranje Projekta. Zakon o potvrdivanju navedenog ugovora donesen je 20. prosinca

2005.

Ugovoren je zajam u iznosu 67.800.000 EUR. Ugovorom nije utvrdena dinamika

koritenja zajma. Kamatna stopa ugovorena je u visini 5,0% godiSnje, a otplata u
polugodi$njim obrocima (15. svibnja i 15. studenoga) u razdoblju od 2010. do 2020.

Ugovoreno je da se Projekt sastoji od Cetiri komponente, odnosno prioriteta:

- obogacdivanje razrednih postupaka (podrska transformaciji Skolskih planova i
programa u Skolski kurikulum, razvoj struénog znanja i vjestina nastavnika i ucitelja,
stvaranje profesionalnih zajednica za ucenje, te osiguranje izobrazbe stru¢njaka za
Skolski kurikulum, novi objekti za u€enje i podu¢avanje, unapredivanje regionalnih
centara za obrazovanje ucitelja i nastavnika),

- poboljanje pracenja i vrednovanja (podrSka razvoju i uspostavi vanjskog
vrednovanja, uvodenje drzavne mature i prateCe logistike te razvoj prakse
vrednovanja odgoja i obrazovanja unutar nacionalnog sustava odgoja i
obrazovanja, podrska razvoju politike odgoja i obrazovanja, aktivnosti i struktura ciji
je cilj poboljsati kapacitete sustava odgoja i obrazovanja za prikupljanje, analiziranje
i Sirenje informacija vezanih uz procese, rezultate i druge pokazatelje poboljSanja
sustava, ukljuCujuci postignute rezultate ucenika),

- jaCanje upravljanja i rukovodenja (osiguranje pomoci u cilju poboljSanja
upravljanja u sustavu obrazovanja na srediSnjoj razini, kapaciteta u
administrativnom i koordinacijskom ustroju na regionalnoj razini i odgojno
obrazovnom rukovodenju na razini Skole, te izgradnja i podrSka sustavu
usavrSavanja za rukovodenije ravnatelja i zaposlenih Ministarstva), te

- podrSka lokalnom razvoju i inovacijama (podrSka lokalno potaknutim
prijedlozima planova razvoja odgoja i obrazovanja kao i inovacijama unutar
dogovorenih kriterija razvoja sustava odgoja i obrazovanja, te ukidanje trosmjenske
nastave i smanjenje dvosmjenske nastave u Skolama kroz proSirenje odgojno-
obrazovne infrastrukture i njezinih usluga prema obiteljima i u¢enicima kroz razliCite
ponude izbornih i neformalnih izvannastavnih aktivnosti).

Vezano za provodenje postupaka nabave, ugovorom je odredeno da se roba,

radovi i usluge, osim konzultantskih usluga, nabavlja prema odredbama Smijernica o
nabavi u okviru zajmova IBRD i kredita IDA iz svibnja 2004.

Nadalje je odredeno da se konzultantske usluge nabavljaju u skladu s odredbama

Smijernica o izboru i zapo$ljavanju konzultanata i odredbama operativnog priru€nika.
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Ugovoreno je da se postupci nabave provode putem medunarodnih i nacionalnih
nadmetanja, s tim da se robe, radovi i usluge Cija je vrijednost manja od protuvrijednosti
3.000.000 EUR mogu nabavljati prema ugovorima zaklju¢enim po prethodno provedenim
postupcima javnog nadmetanja prema Zakonu o javnoj nabavi.

Ministarstvo je sastavilo program provedbe Projekta i operativni prirunik. Takoder
je sastavljen financijski plan razvoj i plan nabave za 2006. Na temelju navedenih
dokumenta, IBRD je u ozujku 2006. dostavila Ministarstvu suglasnost za povlacenje
sredstava zajma.

Iz zajma su 30. listopada 2006., putem Deutsche bank AG, Frankfurt, povu¢ena
sredstva u iznosu 4.200.000 EUR. Na poseban devizni racun, otvoren kod Hrvatske
narodne banke, doznaceno je 4.199.900 EUR (100 EUR zadrZzano za naknadu banci).

U razdoblju od 5. do 22. prosinca 2006., izvrSen je otkup deviznih sredstava u
iznosu 3.063.724 EUR, te su sredstva u iznosu 22.506.430,00 kn doznacena u drzavni
proracun. Stanje sredstava na deviznom racunu koncem 2006. iznosilo je 1.136.176 EUR.

Do konca 2006. financirani su rashodi u iznosu 22.464.089,00 kn, te su neutroSena
sredstva zajma, koja su doznacena u drzavni proracun, koncem 2006. iznosila 42.340,00
kn. Navedena sredstva utroSena su u 2007.

4.2. Sredstva iz drzavnog prora¢una

U ocjeni Projekta, planirana su sredstva drzavnog prora¢una u iznosu 170.000.000
USD ili 66,7% ukupno planiranih sredstava za realizaciju Projekta.

Prema godiSnjem financijskom planu za 2006., iz sredstava drzavnog proracuna
planirano je financiranje Projekta u iznosu 73.987.571,00 kn ili 71,9% ukupno planiranih
sredstava za realizaciju Projekta. lzvrSeno je 72.332.309,00 kn, Sto je za 1.655.262,00 kn
ili 2,2% manje od plana.

|z sredstava drzavnog prorac¢una financirani su rashodi za obogacivanje razrednih
postupaka (prvi prioritet) u iznosu 61.542.394,00 kn, poboljSanje pracenja i vrednovanja
(drugi prioritet) u iznosu 10.746.997,00 kn i podr8ka lokalnom razvoju i inovacijama u
iznosu 42.918,00 kn (Cetvrti prioritet).

5. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE
Racunovodstveno poslovanje vodi se u Ministarstvu-upravi za financije.
Ministarstvo primjenjuje proraCunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Uredbe o

rac¢unovodstvu proracuna i Pravilnika o raéunovodstvu i raunskom planu proracuna.

U skladu s ugovorom o zajmu zaklju¢enim s IBRD, Ministarstvo sastavlja financijska
izvjeSca.

U nastavku izvjeS€a, daje se pregled rashoda Projekta u 2006. na nacin kako je
planirano i prihvac¢eno od IBRD.
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6. RASHODI PROJEKTA

Prema godiSnjem financijskom planu za 2006., za provodenje Projekta planirani su
rashodi u iznosu 102.916.974,00 kn, koji se financiraju iz sredstva drzavnog proracuna u
iznosu 73.987.571,00 kn, iz sredstva zajma IBRD u iznosu 22.667.387,00 kn i CARDS
programa u iznosu 6.262.016,00 kn.

Tijekom 2006. rashodi Projekta su izvrSeni u iznosu 98.696.592,00 kn, Sto je za
4.220.382,00 kn ili 4,1% manje od planiranih. Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu
98.696.591,00 kn financirani su iz sredstva drzavnog prora¢una u iznosu 72.332.309,00 kn
ili 73,3%, sredstva zajma u iznosu 22.464.089,00 kn ili 22,8% i sredstva CARDS programa
u iznosu 3.900.193,00 kn ili 3,9%.

Od ukupno izvrSenih rashoda u 2006. za Projekt u iznosu 98.696.592,00 kn, za
obogacivanje razrednih postupaka (prvi prioritet) izvrSeno je 87.906.677,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja (drugi prioritet) 10.746.997,00 kn i za podrsku lokalnom
razvoju i inovacijama (Cetvrti prioritet ) 42.917,00 kn. Za treci prioritet, odnosno za jaCanje
upravljanja i rukovodenja u 2006. nisu planirana i utroSena sredstva.

U tablici broj 2 daje se pregled planiranih i izvr§enih rashoda za realizaciju Projekta
u 2006. prema izvorima i prioritetima.
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Pregled planiranih i izvrSenih rashoda za realizaciju Projekta u 2006. prema izvorima i prioritetima
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u kn
Redni S Planirano Izvr§eno
) Prioriteti . . Iz CARDS N . Iz CARDS Indeks
broj Iz proracuna Iz zajma Ukupno 1z prora¢una Iz zajma Ukupno
programa programa
1. | Obogacivanje razrednih postupaka 62.352.570,00 22.592.387,00 6.262.016,00 91.206.973,00 61.542.394,00 22.464.089,00 | 3.900.193,00 87.906.677,00 9,4
1.1. | Predskolske ustanove 4.809.865,00 717.165,00 - 5.527.030,00 4.738.041,00 689.991,00 - 5.428.033,00 98,2
1.1.1. | Odgoj i naobrazba djece u malim 4.000.000,00 - - 4.000.000,00 3.977.260,00 - - 3.977.260,00 99,4
Skolama
1.1.2. | Razvoj predskolskog obrazovanja 90.000,00 - - 90.000,00 68.090,00 - - 68.090,00 75,6
1.1.3. | Opremanje predskolskih ustanova 719.865,00 717.165,00 - 1.437.030,00 692.691,00 689.991,00 - 1.382.683,00 96,2
1.2. | Osnovne $kole 25.557.039,00 3.674.000,00 - 29.231.039,00 | 25.296.894,00 3.674.000,00 - 28.970.894,00 99,1
1.2.1. | Razvoj kurikuluma 2.835.931,00 - - 2.835.931,00 2.595.647,00 - - 2.595.647,00 91,5
1.2.2. | UsavrSavanje uditelja 19.504.000,00 - - 19.504.000,00 18.984.141,00 - - 18.984.141,00 97,3
1.2.3. | UsavrSavanje ravnatelja i stru¢nih 43.108,00 - - 43.108,00 43.107,00 - - 43.107,00 100,0
suradnika
1.2.4. | Opremanje osnovnih Skola 3.674.000,00 3.674.000,00 - 7.348.000,00 3.674.000,00 3.674.000,00 - 7.348.000,00 100,0
1.3. | Srednje Skole i uenicki domovi 4.480.607,00 3.826.281,00 6.262.016,00 15.568.904,00 4.225.523,00 3.780.953,00 | 3.900.193,00 11.906.670,00 76,5
1.3.1 Razvoj modela kurikulum za srednje 654.326,00 - - 654.326,00 437.745,00 - - 437.745,00 66,9
Skole
1.3.2. | Opremanje strukovnih Skola 3.826.281,00 3.826.281,00 - 7.652.562,00 3.787.778,00 3.780.953,00 - 7.568.732,00 98,9
1.3.3. | Strukovno obrazovanje i 6.262.016,00 - 6.262.016,00 - | 3.900.193,00 3.900.193,00 62,3
osposobljavanje
1.4. | Nacionalna informacijska 27.505.059,00 14.374.941,00 - 41.880.000,00 | 27.281.935,00 14.319.145,00 - 41.601.080,00 99,3
infrastruktura
1.4.1. | lzobrazba zaposlenika u osnovnim i 9.936.450,00 - - 9.936.450,00 9.791.781,00 - - 9.791.781,00 98,5
srednjim Skolama
1.4.2. | Ulaganja u racunalnu opremu u 17.568.609,00 14.374.941,00 - 31.943.550,00 17.490.154,00 14.319.145,00 - 31.809.299,00 99,6
osnovnim i srednjim Skolama
2. | PoboljSanje pra¢enja i vrednovanja 11.592.076,00 75.000,00 - 11.667,076,00 10.746.997,00 - - 10.746.997,00 92,1
2.1. | Uspostavljanje vanjskog vrednovanja 5.186.024,00 - - 5.186.024,00 4.567.317,00 - - 4.567.317,00 88,1
odgojno obrazovnih postignuéa i
drZzavne mature
2.2. | Redovna djelatnost Nacionalnog 4.680.622,00 - - 4.680.622,00 4.679.803,00 - - 4.679.803,00 100,0
centra za vrednovanje obrazovanja
2.3. | Struéno usavrSavanje nastavnika i 173.535,00 - - 173.535,00 91.777,00 - - 91.777,00 52,9
ravnatelja
2.4. | Uredenje nacionalnog centra za 1.551.895,00 75.000,00 - 1.626.895,00 1.408.094,00 - - 1.408.094,00 86,6
vanjsko vrednovanje
3. | Podrska lokalnom razvoju i 42.925,00 - - 42.925,00 42.918,00 - - 42.918,00 100,0
inovacijama
3.1. | Mreza skola i projekt jednosmjenskog 42.925,00 - - 42.925,00 42.918,00 - - 42.918,00 100,0
rada
Ukupno 1-3 73.987.571,00 | 22.667.387,00 6.262.016,00 102.916.974,00 72.332.309,00 | 22.464.089,00 | 3.900.193,00 98.696.591,00 95,9
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6.1. Obogacivanje razrednih postupaka

Za obogacivanje razrednih postupaka (prvi prioritet) planirani su rashodi u iznosu
91.206.973,00 kn, od €ega iz drzavnog proracuna u iznosu 62.352.570,00 kn, zajma u
iznosu 22.592.387,00 kn i programa CARDS u iznosu 6.262.016,00 kn. Rashodi su
izvrSeni u iznosu 87.906.677,00 kn, od Cega iz drzavnog proraCuna u iznosu
61.542.394,00 kn, zajma u iznosu 22.464.089,00 kn i programa CARDS u iznosu
3.900.193,00 kn.

Rashodi su izvrSeni za obogacivanje razrednih postupaka predskolskih ustanova u
iznosu 5.428.033,00 kn, osnovnih Skola u iznosu 28.970.894,00 kn, srednjih Skola i
ucenickih domova u iznosu 11.906.670,00 kn te nacionalnu informacijsku infrastrukturu u
iznosu 41.601.080,00 kn.

6.1.1. Predskolske ustanove

Rashodi za predskolske ustanove planirani su u iznosu 5.527.030,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 5.428.033,00 kn, Sto je za 98.997,00 kn manje od plana. Odnose se na
sufinanciranje predskolskih programa u iznosu 3.977.260,00 kn, opremanje predskolskih
ustanova u iznosu 1.382.683,00 kn i razvoj predskolskog obrazovanja u iznosu 68.090,00
kn. Rashodi su financirani iz sredstava drzavnog proracuna u iznosu 4.738.041,00 kn
(87,3%) i sredstava zajma u iznosu 689.991,00 kn (12,7%).

Tijekom 2006. za sufinanciranje predskolskih programa doznaceno je predSkolskim
ustanovama, kojima je Ministarstvo izdalo odgovaraju¢a misljenja i verificiralo programe,
3.977.260,00 kn. Ministarstvo je sufinanciralo predsSkolske programe mjese¢no u iznosu
20,00 kn po djetetu u 251 predskolskoj ustanovi s ukupno 16 573 djece. Prema izvjeS¢ima
o utroSku sredstava, koja su predSkolske ustanove dostavile Ministarstvu, sredstva su
utroSena za nabavu didaktiCkih pomagala i usavrSavanje odgajatelja.

Za potrebe predskolskih ustanova nabavljena je oprema u vrijednosti 1.434.329,00
kn. Odnosi se na nabavu i montazu didaktiCke i sanitarne opreme, te nabavu namjestaja.
Nabava je obavljena na temelju ugovora zaklju€enih po prethodno provedenim postupcima
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ugovorena je nabava
opreme u vrijednosti 1.434.329,00 kn (s troSkovima montaze). Oprema je isporucena
predskolskim ustanovama, a Ministarstvu su dostavljeni zapisnici o preuzimanju opreme.
U zapisnicima je navedeno da dobavljaC nije ugradio dio sanitarne opreme jer ustanove
nisu prilagodile sanitarne Cvorove potrebama, te da nisu placene ukupno ugovorene
obveze u iznosu 1.434.329,00 kn, odnosno placeno je 1.382.683,00 kn, Sto je za
51.646,00 kn manje od ugovorenog iznosa. Prema usmenom obrazlozenju, navedena
sanitarna oprema nije ugradena do dana obavljanja revizije (svibanj 2007.). |1z sredstava
zajma izvrSena su placanja u iznosu 689.991,00 kn i sredstava proracuna u iznosu
692.692,00 kn.

Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja



839
6.1.2. Osnovne Skole

Rashodi za financiranje osnovnih Skola planirani su u iznosu 29.231.039,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 28.970.894,00 kn, Sto je za 260.145,00 kn manje od plana. Odnose se
na rashode za usavrsSavanje ucitelja u iznosu 18.984.141,00 kn, opremanje osnovnih Skola
u iznosu 7.348.000,00 kn, razvoj kurikulum u iznosu 2.595.647,00 kn, te usavrSavanje
ravnatelja i stru€nih suradnika u iznosu 43.107,00 kn.

Rashodi za usavrSavanje ucitelja izvrSeni su u iznosu 18.984.141,00 kn. Odnose se
na rashode za struCno usavrSavanje ucitelja za provodenje Hrvatskom nacionalnog
obrazovnog sustava (dalje u tekstu: HNOS).

Vrijednosno znacajniji rashodi usavrSavanja ucitelja u iznosu 7.960.294,00 kn,
odnose se na rashode za stru¢no usavrSavanje ucitelja i nastavnika iz 49 osnovnih Skola
uklju€enih u eksperimentalnu provedbu HNOS. UsavrSavanje je obavljeno putem Agencije
za odgoj i obrazovanje, koja je organizirala 1 028 stru¢nih skupova na kojim je sudjelovalo
68 170 ucCitelja i nastavnika.

Sredstva u iznosu 6.499.500,00 kn doznacena su osnovnim Skolama za programe
rada stru¢nih vijeca za stru¢no usavrSavanje i izobrazbu ucitelja i nastavnika. Od ukupno
doznacenih sredstava za rad 836 vijeCa doznaceno je 3.762.000,00 kn (4.500,00 kn po
vije€u), a za troSkove prijevoza (za 34 522 uditelja i nastavnika) vezane za dolazak na
stru¢na usavrsavanja 2.737.500,00 kn.

U okviru rashoda za usavrSavanje ucitelja u osnovnim Skolama iskazani su rashodi
za stimulacije za zaposlene koji provode eksperimentalni nastavni plan i program u iznosu
2.401.206,00 kn, isplate HNOS timovima u iznosu 952.921,00 kn, te drugi rashodi za
stru¢no usavrsSavanje ucitelja i ravnatelja u iznosu 766.686,00 kn.

Rashodi za opremanje osnovnih Skola kabinetskom i didaktiCkom opremom
planirani su i izvrSeni u iznosu 7.348.000,00 kn. Financirani su iz sredstava drzavnog
proracuna u visini 50,0% i zajma u visini 50,0%. Nabava opreme je obavljena na temelju
ugovora zakljuenih prema prethodno provedenim postupcima javne nabave, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema zapisnicima o preuzimanju, oprema je
isporuc¢ena korisnicima u skladu s ugovorom.

Rashodi za razvoj modela kurikulum za osnovne S$kole izvrSni su u iznosu
2.595.647,00 kn, a odnose se na rashode za intelektualne usluge u iznosu 1.719.862,00
kn, usluge promidzbe u iznosu 600.228,00 kn, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu
128.234,00 kn i druge rashode vezane za razvoj kurikulum u iznosu 147.323,00 kn.

Rashodi za intelektualne usluge u iznosu 1.719.862,00 kn, odnose se na naknade
Clanovima povjerenstava za izradu nastavnog plana i programa prema HNOS u iznosu
1.288.782,00 kn i naknade HNOS timovima u iznosu 431.080,00 kn.

U okviru rashoda za usluge promidzbe koji su iskazani u iznosu 600.228,00 kn,
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge objave u tisku priloga o HNOS u
iznosu 160.413,00 kn, usluge objave u tisku nastavnog plana i programa za osnovnu Skolu
u iznosu 158.600,00 kn, te usluge tiskanja i isporuke nastavnog plana i programa za
Skolsku godinu 2006./2007. Nabava navedenih usluga obavljena je prema prethodno
provedenim postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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6.1.3. Srednje Skole i u€enicki domovi

Rashodi za srednje Skole i u€enicke domove planirani su u iznosu 15.568.904,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 11.906.670,00 kn, Sto je za 3.662.234,00 kn ili 23,5% manje od
planiranih. Odnose se na rashode za opremanje strukovnih Skola u iznosu 7.568.732,00
kn (7.561.907,00 kn oprema i 6.825,00 kn objava natjeCaja), strukovno obrazovanje i
osposobljavanje u iznosu 3.900.193,00 kn, te razvoj modela kurikulum za srednje Skole u
iznosu 437.745,00 kn.

Za potrebe srednjih Skola nabavljena je oprema u vrijednosti 7.561.907,00 kn.
Odnosi se na nabavu opreme za gimnazije, te umjetniCke i strukovne Skole (laboratorijska
oprema za prirodoslovne laboratorije u gimnazijama, glazbeni instrumenti za glazbene
Skole, oprema za graditeljske Skole i peéi za keramiku za umjetnicke Skole, te oprema za
ugostiteljske i elektrotehniCke Skole). Nabava je obavljena na temelju ugovara zakljuenih
s pet dobavljata u studenome 2006. Ugovori su zakljuCeni prema prethodno provedenim
postupcima javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ugovorena je
nabava opreme ukupno u vrijednosti 13.212.794,00 kn i rok isporuke do konca 2006.
Ugovorene su kaznene odredbe, ukoliko krivnjom isporucitelja dode do prekoracenja
ugovornog roka isporuke opreme, u visini dva promila od ukupno ugovorene vrijednosti
opreme za svaki dan prekoracCenja roka isporuke, s tim da sveukupno ugovorena kazna ne
moze biti ve¢a od pet posto od ugovorene vrijednosti opreme.

Do ugovorenog roka, odnosno do konca 2006. isporu¢ena je oprema u vrijednosti
7.657.873,00 kn (placeno 7.561.907,00 kn). Do dana obavljanja revizije (svibanj 2007.)
isporucena je oprema u vrijednosti 12.898.412,00 kn, dok oprema u vrijednosti 314.382,00
kn nije isporu€¢ena. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe Ministarstva, oprema
Ce biti isporu€ena tijekom srpnja 2007. Prema pisanom obrazlozenju dobavlja¢a, oprema
nije isporu¢ena u ugovorenom roku jer proizvodaci opreme nisu obavili isporuku opreme u
ugovorenom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obraCunati i naplatiti ugovorene kaznene odredbe za
kasnjenje u isporuci opreme.

Rashodi za strukovno obrazovanje planirani su u iznosu 6.262.016,00 kn, a izvrSeni
su u iznosu 3.900.193,00 kn, Sto je za 2.361.823,00 kn ili 37,7% manje od planiranih.
Odnose se na usluge stranih konzultanata koji sudjeluju u realizaciji projekta Strukovno
obrazovanje i osposobljavanje-modernizacija i izgradnja institucija. Navedeni projekt
financira se iz sredstava programa CARDS 2003.

6.1.4. Nacionalna informacijska infrastruktura

Rashodi za nacionalnu informacijsku infrastrukturu planirani su u iznosu
41.880.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 41.601.080,00 kn, Sto je za 278.920,00 kn manje
od planiranih. Odnose se na rashode za nabavu informati¢ke opreme za osnovne i srednje
Skole u iznosu 31.809.299,00 kn i za nabavu usluga informati€ke izobrazbe zaposlenika u
osnovnim i srednjim Skolama u iznosu 9.791.781,00 kn.

Za potrebe osnovnih i srednjih Skola nabavljena je informati¢ka oprema u vrijednosti
31.809.299,00 kn, od ¢ega za osnovne Skole u vrijednosti 20.751.733,00 kn i za srednje
Skole u vrijednosti 11.057.566,00 kn.
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Iz sredstava drzavnog prora¢una financirana je nabava u iznosu 17.490.154,00 kn
(55,0%), a iz zajma u iznosu 14.319.145,00 kn (45,0%). Odnosi se na nabavu
informatiCke opreme u vrijednosti 25.704.856,00 kn za opremanje 200 ucionica, nabavu
programa u vrijednosti 5.377.448,00 kn, nabavu prijenosnih raCunala u vrijednosti
552.050,00 kn, te nabavu LCD projektora i prijenosnih racunala u vrijednosti 174.945,00
kn.

Nabava informaticke opreme u vrijednosti 25.704.856,00 kn, za opremanje 200
ucionica, obuhvac¢a nabavu 3 200 racunala - tanki klijenti, 200 posluzitelja, 200 projektora
s platnom, 200 laserskih pisaca u boji, 40 interaktivnih ploCa s projektorom, 40 instalacija
interaktivnih plo€a i jedan sredisnji posluZitelj s instalacijom.

Nabava je obavljena od jednog dobavljaCa na temelju osam ugovora zaklju¢enih
prema prethodno provedenom postupku javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Prijenosna raCunala u vrijednosti 552.050,00 kn, nabavljena su putem SrediSnjeg
drzavnog ureda za e—Hrvatsku, koji je proveo objedinjenu nabavu za korisnike drzavnog
proracuna.

Nabava LCD projektora i prijenosnih raCunala u vrijednosti 174.945,00 kn,
obavljena je prema prethodno provedenom postupku ograni€enog prikupljanja ponuda, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dobavljaci su isporucili opremu Skolama, te Ministarstvu dostavili dokumentaciju iz
koje je vidljivo da je oprema zaprimljena.

Rashodi za ulaganja u programe izvrSeni su u iznosu 5.377.448,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi u iznosu 3.360.422,00 kn odnose se na nabavu licenci za Microsoft
programsku potporu i nabavu programa za potrebe predmeta matematike i fizike u iznosu
1.837.500,00 kn.

Nabava licenci u iznosu 3.360.422,00 kn obavljena je na temelju ugovora
zakljuCenog u pregovarackom postupku, u skladu s odredbom €lanka 12. stavak 6. toCka
1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da narucitelj mozZe koristiti pregovaracki
postupak, uz prethodnu objavu poziva na nadmetanje, kada iz tehnickih razloga ili razloga
vezanih za zastitu posebnog ili isklju€ivog prava, nabavu mogu obaviti samo odredeni
gospodarski subjekti.

Nabava programa za predmete matematika i fizika u srednjim Skolama u vrijednosti
1.837.422,00 kn obavljena je na temelju ugovora =zaklju¢enih prema prethodno
provedenom postupku javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Usluge informatiCke izobrazbe nastavnika u osnovnim i srednjim S$kolama u
vrijednosti 9.791.781,00 kn obavljene su na temelju ugovora zakljuéenog prema prethodno
provedenom postupku javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Odnose se na edukaciju 273 nastavnika prema naprednom programu ECDL, te edukaciju
4 000 nastavnika prema osnovnom ECDL programu.
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6.2. PoboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuéa i drzavne
mature

Rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature (drugi prioritet) planirani su za 2006. u iznosu 11.592.076,00 kn, a izvrSeni
su u iznosu 10.746.991,00 kn, Sto je za 845.085,00 kn manje od planiranih. Odnose se na
rashode vezane za aktivnosti uspostavljanja vanjskog vrednovanja odgojno obrazovnih
postignuca i drzavne mature u iznosu 4.567.317,00 kn, redovnu djelatnost Nacionalnog
centra za vanjsko vrednovanje (dalje u tekstu: Centar) uiznosu 4.679.803,00 kn, uredenje
Centra u iznosu 1.408.094,00 kn i stru¢no usavrSavanje nastavnika i ravnatelja u iznosu
91.777,00 kn. Navedeni rashodi u cijelosti su financirani iz sredstava drZzavnog proracuna.

Vrijednosno znacajniji rashodi za uspostavljanje vanjskog vrednovanja odgojno
obrazovnih postignu¢a i drzavne mature u iznosu 4.100.000,00 kn, odnose se na naknade
isplacene putem ugovora o djelu ¢lanovima struCnih radnih skupina za izradu ispitnih
kataloga i banki zadataka za drzavnu maturu, te naknade ocjenjivaCima nacionalnih ispita i
ispitnim koordinatorima u okviru provodenja drzavne mature i nacionalnih ispita.

Na temelju odluka o imenovanju, sa Cc{lanovima struénih radnih skupina,
ocjenjivacima i ispitnim koordinatorima zaklju€eni su ugovori o djelu kojima je odredena
visina naknade za ugovorene poslove. Naknade su isplacene u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Rashodi za redovnu djelatnost Centra izvrSeni su u iznosu 4.679.803,00 kn. Centar
je javna ustanova osnovana prema Zakonu o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje
obrazovanja iz listopada 2004.

Sredstva za rad Centra za 2006. osigurana su u drzavnom proracunu kao aktivnost
u razdjelu Ministarstva. Isplate plaéa za zaposlene u Centru u iznosu 900.952,00 kn
obavljane su putem drZzavne riznice, a sredstva za materijalne rashode u iznosu
3.778.851,00 kn doznacavana su izravno na racun Centra.
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NALAZI | PREPORUKE

Revizijom financijskih izvjeStaja o rashodima projekta Razvoj sustava odgoja i
obrazovanja za 2006. nisu utvrdene nepravilnosti. Poslovne knjige vode se u skladu
s propisima. Provedene aktivnosti su u skladu s Projektom, a rashodi su ostvareni u
skladu s financijskim planom razvoja i planom nabave za 2006., na temelju kojih je
IBRD dala suglasnost za povlacenje sredstava zajma. Postupci nabave roba,
radova i usluga obavljani su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Za provodenje Projekta planirani su rashodi u 2006. u iznosu 102.916.974,00 kn,
koji se financiraju iz sredstva drzavnog proracuna u iznosu 73.987.571,00 kn, iz
sredstva zajma IBRD u iznosu 22.667.387,00 kn i CARDS programa u iznosu
6.262.016,00 kn. Tijekom 2006. rashodi Projekta su izvrSeni u iznosu 98.696.592,00
kn, Sto je za 4.220.382,00 kn ili 4,1% manje od planiranih. Ukupno izvrSeni rashodi
u iznosu 98.696.591,00 kn financirani su iz sredstva drzavnog proracuna u iznosu
72.332.309,00 kn ili 73,3%, sredstva zajma u iznosu 22.464.089,00 kn ili 22,8% i
sredstva CARDS programa u iznosu 3.900.193,00 kn ili 3,9%.

Ministarstvo je prihvatilo izvjeS¢e Driavnog ureda za reviziju.
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